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Registro Generale n. 2383/2025

pubblicata il 08/10/2025 Reg. del Settore n. 456/2025

CITTÀ DI COSENZA

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

SETTORE 5 - WELFARE - FORMAZIONE E LAVORO - PNRR

________________________

OGGETTO: MANIFESTAZIONI DI INTERESSE PER L’INDIVIDUAZIONE DI ENTI 
DEL TERZO SETTORE (ETS) PER LA CO-PROGETTAZIONE E 
REALIZZAZIONE DEL PROGETTO PREVISTO DALLA MISSIONE 5 
“INCLUSIONE E COESIONE” - COMPONENTE 2 – SUB-
INVESTIMENTO 1.3.1 – HOUSING TEMPORANEO (CUP 
F84H22000360006 e CIG B8854604FD) PNRR NELL’AMBITO 
TERRITORIALE SOCIALE N.1 DI COSENZA IN AGGREGAZIONE CON 
GLI AMBITI TERRITORIALI SOCIALI DI RENDE, MONTALTO UFFUGO, 
ACRI, ROGLIANO E PRAIA A MARE/SCALEA. APPROVAZIONE 
AVVISO PUBBLICO E ALLEGATI.  
 



COPIA Pag. 2 di 11

CITTÀ DI COSENZA

Registro Generale n. 2383/2025

pubblicata il 08/10/2025 Reg. del Settore n. 456/2025

SETTORE 5 - WELFARE - FORMAZIONE E LAVORO - PNRR

________________________

f.to Sofia Vetere

___________________________
Il Responsabile del Procedimento

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: MANIFESTAZIONI DI INTERESSE PER L’INDIVIDUAZIONE DI ENTI DEL 
TERZO SETTORE (ETS) PER LA CO-PROGETTAZIONE E 
REALIZZAZIONE DEL PROGETTO PREVISTO DALLA MISSIONE 5 
“INCLUSIONE E COESIONE” - COMPONENTE 2 – SUB-INVESTIMENTO 
1.3.1 – HOUSING TEMPORANEO (CUP F84H22000360006 e CIG 
B8854604FD) PNRR NELL’AMBITO TERRITORIALE SOCIALE N.1 DI 
COSENZA IN AGGREGAZIONE CON GLI AMBITI TERRITORIALI 
SOCIALI DI RENDE, MONTALTO UFFUGO, ACRI, ROGLIANO E PRAIA A 
MARE/SCALEA. APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO E ALLEGATI.  
 

Il Direttore di Settore

VISTO il D. Lgs. 267/2000, e successive modificazioni;
VISTO lo Statuto del Comune,
VISTO il Regolamento Comunale di Contabilità;
VISTO il Regolamento comunale sull'ordinamento degli uffici e dei servizi;
VISTO il D. Lgs. 118/2011 e successive modificazioni;
VISTO il regolamento comunale sui controlli interni;
VISTO il D. Lgs. 36/2023;
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VISTO il principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (alleg. 4/2 del D. 
Lgs. 118/2011);
RITENUTO di poter esprimere, in considerazione della regolarità e correttezza dell’azione 
amministrativa, parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 147 bis 
comma 1 del d.lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni;

PREMESSO CHE

- L’art. 118 comma 4 della Costituzione, introdotto dalla legge Costituzionale 3/2001, di 

riforma del Titolo V, ha riconosciuto il principio di sussidiarietà orizzontale, accanto a 

quello di sussidiarietà verticale ai fini dell’esercizio delle funzioni amministrative, 

favorendo l’autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per le attività di interesse 

generale, in base al principio di sussidiarietà;

- La legge 8 novembre 2000 n. 328 definisce una “Legge quadro per la realizzazione del 

sistema integrato di interventi e servizi sociali” e ss.mm.ii.; 

- Il D.lgs. n. 117 del 2017, Codice del Terzo Settore, a norma dell’art. 1 comma 2 lettera b) 

della legge 6 giugno 2016 n. 106, riconosce il valore e la funzione sociale degli Enti del 

Terzo Settore, dell’associazionismo, dell’attività di volontariato e della cultura e pratica del 

dono quali espressioni di partecipazione, solidarietà e pluralismo, ne promuove lo sviluppo 

salvaguardandone la spontaneità ed autonomia, e ne favorisce l’apporto originale per il 

perseguimento delle finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, anche mediante 

forme di collaborazione con lo Stato, le Regioni, le Province autonome e gli Enti Locali;

- L’Avviso pubblico n. 1/2022 con cui il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha 

avviato una selezione delle Proposte di intervento da parte dei Distretti Sociali da 

finanziare nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), finanziato 

dall’Unione Europea - Next Generation EU M5C2 Inv. 1.1, Inv. 1.2 e Inv. 1.3;

- L’Ambito Territoriale del Distretto Socio-Assistenziale n. 1 Cosenza ha presentato 

proposte di intervento per i sub-investimenti 1.3.1 e 1.3.2 in aggregazione con gli Ambiti 

Territoriali Sociali di Rende, Montalto Uffugo, Acri, Rogliano e Praia a Mare/Scalea;

- Il Comune di Cosenza, in qualità di Comune capofila dell’Ambito Territoriale Sociale n. 

1 Cosenza, deve presentare i progetti relativi all’Avviso pubblico 1/2022 del Ministero 

del Lavoro e delle Politiche Sociali per la presentazione di Proposte di intervento da parte 
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degli Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nell’ambito della Missione 5 “Inclusione e 

coesione”, Componente 2 - Sub-investimento 1.3.1 – Housing temporaneo del Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR);

- Si rende necessario approvare un avviso per l’acquisizione delle manifestazioni di 

interesse da parte di Enti del Terzo Settore (ETS) ad aderire alla co-progettazione per la 

presentazione e la realizzazione del progetto succitato relativo alla Missione 5 “Inclusione 

e coesione”, Componente 2 –Sub-investimento 1.3.1 del Piano Nazionale di Ripresa e 

Resilienza (PNRR) nell’Ambito Territoriale Sociale n. 1 Cosenza;

RICHIAMATI:

- Il D.lgs. 117 del 3 luglio 2017 Codice del Terzo Settore l’art. 55, I comma - in attuazione 

del principio di sussidiarietà, cooperazione, efficacia ed economicità, prevede la 

possibilità che le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 comma 2 del D.lgs 165/2001, 

nell’esercizio delle proprie funzioni di programmazione ed organizzazione, assicurino il 

coinvolgimento attivo degli Enti del Terzo Settore, attraverso forme di co-

programmazione e co-progettazione e accreditamento;

- Il D.lgs. 36/23 art. 6 “Principi di solidarietà e di sussidiarietà orizzontale. Rapporti con gli 

Enti del Terzo settore”;

VISTI:

- La Deliberazione n. 32 del 20 gennaio 2016 – ANAC – “Determinazione linee guida per 

l’affidamento di servizi ad Enti del Terzo Settore”;

- La Delibera ANAC n. 966 del 14 settembre 2016, che conferma, anche in vigenza del 

nuovo codice dei contratti, per i servizi sociali che “la scelta del modello di erogazione 

dei servizi alla persona è rimessa alla discrezionalità dell’amministrazione procedente che 

ben può scegliere di ricorrere al convenzionamento, basato sul modello 

dell’accreditamento” a tutte le strutture richieste in possesso dei requisiti richiesti, seguito 

da appositi accordi contrattuali;

- Il parere del Consiglio di Stato del 26 luglio 2018 sui requisiti per l’applicazione del 

Codice del Terzo Settore;
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- La Sentenza della Corte Costituzionale n. 131 del 26/06/2020 che radica 

costituzionalmente e nella normativa Euro Unitaria gli strumenti di co-programmazione e 

della co-progettazione;

- La Delibera ANAC n. 382 del 27 luglio 2022 che approva le Linee Guida “indicazioni in 

materia di affidamenti di Servizi Sociali”;

DATO ATTO:

- Del Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31 marzo 2021 

recante “Linee Guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed Enti del Terzo Settore 

negli artt. 55-57 del Codice del Terzo Settore” che ha chiarito la normativa sulla 

tracciabilità dei flussi finanziari anche nei settori estranei al codice dei contratti pubblici e 

rientranti nel Codice del Terzo Settore;

- Della Delibera ANAC n. 371 del 27 luglio 2022 di aggiornamento della Determinazione 

n. 4 del 7 luglio 2011 recante “Linee Guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari”;

- Della Delibera ANAC n. 585 del 19 dicembre 2023 “Nuovo aggiornamento della 

Determinazione n. 4 del 7 luglio 2011 recante “Linee guida sulla tracciabilità dei flussi 

finanziari” ai sensi dell’articolo 3 della legge 13 agosto 2010 n. 136 per effetto 

dell’entrata in vigore del D.lgs. 31/03/2023 n. 36;

EVIDENZIATO CHE:

- Con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13/07/21, notificata all’Italia dal Segretario 

Generale del Consiglio con nota LT161/21 del 4/07/2021, è stato approvato il Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR);

- Il PNRR è organizzato in 6 Missioni, articolate in Componenti suddivise in Investimenti 

e Riforme;

- Che le Misure di cui alla Missione 5 “Inclusione e coesione” Componente 2 – 

Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) prevede 

progettualità per l’implementazione di: a) Investimento 1.1 – sostegno alle persone 

vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti; b) 
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Investimento 1.2 – Percorsi di autonomia per persone con disabilità; c) Investimento 1.3 

– Housing First e Stazione di Posta;

- Con Decreto del Direttore Generale n. 450 del 9.12.2021, il Ministero del Lavoro e delle 

Politiche Sociali ha approvato il “Piano Operativo per la presentazione di proposte di 

adesione agli interventi di cui alla Missione 5 “Inclusione e Coesione”, Componente 2 – 

Investimenti 1.1, 1.2, e 1.3. del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – Next 

Generation EU;

PRESO ATTO che il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali – Direzione Generale per la 

lotta alla povertà e per la programmazione sociale con Decreto Direttoriale n. 98 del 

09/05/2022 ha approvato gli elenchi dei progetti degli Ambiti Sociali Territoriali ammessi al 

finanziamento nazionale;

DATO ATTO che, relativamente al sub-investimento 1.3.1 – Housing First – CUP 

F84H22000360006 per l’importo totale di € 710.000,00 l’amministrazione comunale, come 

previsto dagli artt. 11 commi 10 e 11 dell’Avviso 1/2022 del PNRR, ha firmato la Convenzione 

ai sensi dell’art. 5 comma 6 D.lgs. 50/2016, per come modificato dall’art.7 del D. Lgs n. 

36/2023, per la realizzazione del predetto sub investimento 1.3.1 con il Ministero del Lavoro e 

delle Politiche Sociali in data 28 aprile 2023, secondo la seguente imputazione dei costi:

Intervento Costo Unitario 

dell’investimento

Costo gestione 

intervento

Totale risorse per tre 

anni

1.3.1 Housing 

first/led/temporaneo

€ 500.000,00 € 210.000,00 € 710.000,00

PRECISATO che 

- l’attuazione del progetto relativo alla linea d’azione 1.3.1 Housing 

First/Led/Temporaneo, prevede realizzazione di soluzioni alloggiative per individui e 

nuclei familiari in elevata marginalità sociale;

- la struttura di governance sarà costituita dall’Ufficio di Piano dell’ATS di Cosenza, dai 

rappresentati degli altri ATS Partner (Rende, Praia a Mare/Scalea, Montalto Uffugo, 
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Rogliano, Acri) e dagli ETS co-progettanti; 

- tali nuovi alloggi saranno realizzati all’interno dell’edificio condominiale sito nel 

Comune di Acri (CS) in Via della Sila, in area detta “Foro Boario”;

PRESO ATTO della Delibera di Giunta Comunale  n. 58 del 17/04/2024 avente ad oggetto  

“Approvazione del Documento di Indirizzo alla Progettazione (D.P.I.), dell’intervento di 

“Proposte di intervento da parte degli Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nell’ambito del 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e coesione”, 

Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, Sottocomponente 1 

“Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”, Investimento 1.1 - Sostegno alle persone 

vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, 

Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità, Investimento 1.3 – Housing 

temporaneo e stazioni di posta, finanziato dall’Unione europea – Next generation Eu, Sub 

investimento 1.3.1 – CUP F84H22000360006 - Lavori di demolizione e ricostruzione edificio 

sito nel Comune di Acri”;

CONSIDERATO che

- con NOTA n. 1256 del 03/06/2024 del Registro Ufficiale, il Ministero del Lavoro e 

delle Politiche Sociali, ha precisato che “Le attività di individuazione degli immobili e 

di affidamento dei lavori stanno richiedendo un tempo significativo anche legato alla 

particolare congiuntura nazionale (saturazione del settore edile a causa del super 

bonus sulle ristrutturazioni edilizie, incremento dei costi per effetto degli aumenti dei 

costi dell'energia e delle materie prime) e anche di tipo locale: i molteplici 

finanziamenti del PNRR che hanno una ricaduta sulle amministrazioni locali stanno 

creando una condizione di scarsità di alloggi pubblici o del privato sociale da destinare 

a questi interventi.

Tuttavia per garantire ai destinatari la realizzazione dei servizi programmati e per 

assicurare il soddisfacente conseguimento del target M5C2-10 si ritiene coerente 

prevedere l'utilizzo di "alloggi ponte" per la linea di investimento M5C2I1.3.1 - 

Housing first e di "immobili ponte" per la linea di investimento M5C211.3.2 Stazioni di 

Posta, ovvero di strutture temporanee, che, nelle more del completamento delle attività 

di ristrutturazione/ riqualificazione previste nelle schede progettuali approvate e 

convenzionate, possano consentire ai soggetti attuatori la possibilità, comunque, di 
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raggiungere tempestivamente i beneficiari.

Tali "sistemazioni ponte" saranno finanziate esclusivamente con la voce di costo 

"gestione" che nella struttura di progetto prevedeva un importo annuo da destinare alle 

spese di mantenimento e di utenze che per effetto del protrarsi delle attività di 

ristrutturazione delle strutture definitivamente individuate non sarebbero utilizzate. 

Nella sostanza le stesse risorse previste nella voce di costo "Gestione" saranno 

utilizzate per sostenere le spese di manutenzione e utenze delle "sistemazioni ponte". 

Questo manterrà la coerenza dell'utilizzo delle risorse e consentirà di realizzare quanto 

programmato nelle proposte progettuali senza incremento del costo complessivo del 

progetto.

Gli alloggi ponte hanno lo scopo di fornire al beneficiario preso in carico 

immediatamente il servizio, viceversa gli immobili ristrutturati garantiranno a regime il 

servizio in maniera stabile.”

- con NOTA n. 6136 del 15/05/2025 del Registro Ufficiale, il Ministero del Lavoro e 

delle Politiche Sociali, precisa che ai fini del raggiungimento del Target di Progetto 

“sarà comunque necessario l’inserimento negli alloggi definitivi/temporanei per un 

minimo di 6 mesi, fatte salve le fattispecie previste nella Nota 1256 del 3 giugno 2024, 

per cui il beneficiario consegua, prima dei 6 mesi una stabilità alloggiativa, attestata 

con idonea documentazione dal soggetto attuatore”;

DATO ATTO CHE:

- si rende necessario pubblicare un Avviso per individuare l’Ente del Terzo Settore per 

l’attuazione in co-progettazione dell’intervento “Housing First” finalizzata 

all’accoglienza ed accompagnamento in strutture abitative delle persone in condizione 

di elevata fragilità per le quali si attiva un percorso di autonomia attraverso un progetto 

personalizzato, rispondendo all’esigenza di ottenere un miglioramento di vita della 

persona attraverso il reinserimento e la sua piena partecipazione alla vita sociale; 

- le somme ammesse al finanziamento trovano stanziamento sui capitoli di bilancio: 

Entrata n. 804 - Spesa n.7006, corrente esercizio finanziario 2025;

DETERMINA

Per le motivazioni della parte narrativa che qui s’intendono integralmente riportate:
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1)  Di approvare l’allegato Avviso Pubblico di Manifestazione di Interesse per la co-progettazione e 

realizzazione del progetto previsto dalla missione 5 “inclusione e coesione” - componente 2 – sub-

investimento 1.3.1 – housing temporaneo (CUP F84H22000360006 e CIG B8854604FD) del Piano 

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) nell’Ambito Territoriale Sociale n.1 di Cosenza in 

aggregazione con gli ambiti territoriali sociali di Rende, Montalto Uffugo, Acri, Rogliano e Praia a 

Mare/Scalea.

2)Di approvare i relativi allegati denominati “Allegato A, B, C, D, E”.

3)Di fare espressamente presente che il Responsabile del presente procedimento, relativamente 

all’aspetto riguardante i servizi sociali, è la Dott.ssa Sofia Vetere, E.Q. del Settore 5 Welfare del 

Comune di Cosenza;

4)Di disporre che il presente atto venga pubblicato, unitamente agli allegati, sull’Albo pretorio on-

line di questo Comune e dei Comuni afferenti agli Ambiti Territoriali Sociali di Rende, Montalto 

Uffugo, Acri, Rogliano e Praia a Mare/Scalea, ai sensi dell’art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 

69 e successive modificazioni.

5)  Di provvedere alla pubblicazione delle note informative del presente Atto sul Portale dell'Ente ai 

sensi dell'art. 26, comma 2, del D. Lgs n. 33/2013.

6)  Di attestare la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa del presente provvedimento ai 

sensi e per gli effetti del disposto di cui all’art. 147 bis L. 267/2000 e ss.mm.ii.

7)  Di attestare l’avvenuto accertamento dell’insussistenza di situazioni di conflitto di interessi, in 

attuazione dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 comma 2 e 7 del D.P.R. n. 62/2013.

Cosenza 08/10/2025

Il Direttore di Settore

___________________________
f.to Matilde Fittante

Allegati: 
Nome File Descrizione
Avviso_Coprogettazione_1.3.1_revisionato.pdf
ALLEGATO_A_-manifestazione-di-interesse-e-
dichiarazione_1.3.1.pdf
ALLEGATO_B_-_schema-progettuale.pdf
ALLEGATO_C_Impegno_ATI_ATS_1.3.1.pdf
ALLEGATO_D_-
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dichiarazioni_rispetto_normative_-pnrr.pdf
ALLEGATO_E_-_impegno-a-costituirsi-
partenariato.pdf
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PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA

Il Responsabile del Settore interessato attesta, ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del 
D.Lgs. n. 267/2000  la regolarità tecnica del presente provvedimento inordine alla legittimità, 
regolarità e correttezza dell’azione amministrativa e della sua conformità alla vigente 
normativa comunitaria, nazionale, regionale, statutaria e regolamentare.

Si dà atto altresì, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D.Lgs. 267/2000, il preventivo 
accertamento della compatibilità del programma dei pagamenti conseguente al presente atto 
con le regole di finanza pubblica e la programmazione dei flussi di cassa.

Esprime parere: Favorevole

Cosenza lì, 08/10/2025
Il Responsabile del SETTORE 5 - WELFARE - 

FORMAZIONE E LAVORO - PNRR

 F.to Matilde Fittante


